POSICION HISTORICA DE 1ZQUIERDA UNIDA DE ARAGON
EN EL DEBATE HIDRAULICO

El 30 de junio de 1992, lzquierda Unida de Aragén presté su apoyo a
una resolucién de las Cortes de Aragoén relativa a criterios sobre politica
hidraulica en la Comunidad Auténoma de Aragén, conocida tradicionalmente
como “Pacto del Agua”. Esta decision ha suscitado fuertes debates, siendo
necesario analizarla en el contexto en el que se produce, es decir la
busqueda de un amplio consenso en torno al uso y gestion de los recursos
hidricos en nuestra Comunidad. El agua constituye, como se indica en el
propio documento una de las preocupaciones primordiales de nuestra
poblacién y uno de los ejes béasicos de nuestro desarrollo econémico. El
consenso de las fuerzas politicas presentes en la Camara en esos momentos
en las lineas estratégicas relacionadas con el agua resultaba indispensable
para asegurar un horizonte estable a todos los sectores de la poblacion.
Este fue el momento y el ambito en el que IU dio su voto favorable al Pacto
del Agua, en un ejercicio, en esta situacion, de responsabilidad politica. Sin
embargo, IU no hace esto sin expresar algunas reservas y cauciones con
respecto al contenido del “Pacto del Agua”.

La primera y principal es la reserva expresa sobre el recrecimiento del
embalse de Yesa hasta los 1525 Hm?®, a la que se unen fuertes reticencias a
los embalses de Janovas y Biscarrués. Es decir, las cauciones de IU se
dirigen fundamentalmente hacia algunas, las principales, obras de
regulacion, que se consideran innecesarias (Yesa y Janovas) o sin un claro
objetivo en su aprovechamiento econdmico al no compensar posibles
beneficios con las afecciones medioambientales y sociales, como es el caso
de Biscarrués, para el que se apuntan otras alternativas menos lesivas.

Por el contrario, existen otros elementos en el Pacto del Agua que se
apuntan como claramente positivos, y cuya valoracién en este sentido va a
continuar a lo largo de diversos documentos elaborados por la organizacion,
incluidos los programas electorales de 1995 y 1999. Baste citar el programa
autonémico para las elecciones autonémicas de 1999: “En este documento
se contemplaba un impresionante catadlogo de obras de regulacion a
desarrollar. Pero también, justo es reconocerlo, el respeto medioambiental,
el uso de los caudales hidricos con criterios de racionalidad y una adecuada
politica de compensaciones que no parecen recordar otras fuerzas politicas”.

Esta ha sido la posicion de IU en los ultimos diez afios. Sin embargo,
ya en las Jornadas tituladas “El agua en Aragén”, previas a la elaboracion
del programa electoral de 1995, se empez6 a hablar de rechazo al Pacto del
Agua por hiperregulacién, falta de planificacion y estructuracion del
territorio, nulo andlisis del impacto social, falta de rigor en la financiacién
econdémica, y por la asuncién de la necesidad de profundizar en el mayor
respeto al medio ambiente, el uso de otros recursos hidricos y la politica de
compensaciones, siempre en el marco de una vision hidraulica global.



En el programa electoral de 1995, IU reafirma la posicion favorable al
Pacto del Agua, “al entender que en él se expresa la voluntad de regular y
aprovechar los rios que discurren por nuestro territorio”, aunque se
expresan diversas cautelas con respecto a determinadas actuaciones. Se
insiste en la necesidad de una “lectura global” del Pacto del Agua, en la que
no sélo se contemplen las obras de regulacién, sino el uso de los caudales,
el aprovechamiento de otros recursos hidricos o el respeto medioambiental.
De la misma forma, se hace mencidon expresa a la necesidad de articular
planes de ahorro, de priorizar la modernizacién y optimizacion de los
actuales sistemas de regadio, a la participacién de los afectados en el
encargo de estudios medioambientales, y a la garantia concluyente de que
no se inundaran nucleos habitados. En conclusidén, se apunta la necesidad
de que en el desarrollo del Pacto del Agua, las medidas medioambientales,
difuminadas en su formulacion, sean tenidas en cuenta de forma prioritaria.

En las alegaciones y aportaciones de IU al Plan Hidrolégico del Ebro, a
finales de 1995, se apuntan ya con claridad una serie de prioridades en
relacion con la politica hidraulica, relacionadas con la consideracion del agua
como factor primordial de equilibrio en el territorio; la necesidad de una
visién integral en la politica hidrica; el impulso del desarrollo sostenible
frente a los intereses sectoriales; la gestion de la demanda como elemento
que se imponga definitivamente en la gestion de los usos del agua, frente al
enfoque de la oferta, que da respuesta a demandas no totalmente
justificadas; y una politica fiscal compensatoria para las zonas afectadas, en
el marco de un Plan de restitucién social y territorial de los embalses.

En el marco de este documento se propone un “Pacto de Usos del
Agua” para Aragon, “que complemente al incumplido y superado Pacto del
Agua”, y que contemplaria:

- Priorizar el uso del agua segun la estacion climatica y tramo de rio de
que se trate.

- Medidas para mejorar la calidad del agua.

- Medidas de ahorro y reutilizacién, nuevas regulaciones, buscando la
optimizacion y rentabilizacion del recurso, tanto en el uso agrario:
revestimiento de acequias, regulacion interna, modernizacion de técnicas de
riego y ademas, estrategias de conservaciéon como la lucha contra la erosiéon
y el establecimiento de planes de reforestacion; como en el uso urbano:
mejorando y tecnificando la red, medidas que faciliten la reduccién del
consumo a través de una politica de precios adecuada, y facilitando los
sistemas de depuracion, a la vez que se establece la oposicion a la
privatizacion del abastecimiento de aguas.

- Establecimiento de prioridades en uso del agua:

0 Agua de boca.

0 Usos medioambientales del agua.

o0 Industrias de bajo consumo.

0 Regadios, priorizando la culminaciéon de los planes de
regadios existentes, y extenderse a través de “Manchas
Verdes” por el territorio aragones.



Respecto a las obras de infraestructura, se incide en la regulacion del
Esera y en las actuaciones en la margen derecha del Ebro, descartandose
una vez mas el recrecimiento de Yesa a la cota 521 (maxima), haciendo
hincapié en las afecciones sociales y al patrimonio, descartandose también
el embalse de Janovas y solicitando una figura de especial proteccion para
el rio Ara. El embalse de Biscarrués se considera no prioritario, y se propone
el estudio de la alternativa de Marracos y el embalse de la Pefia. Para el
resto de las obras se habla de estudios pormenorizados del impacto
ambiental y social, la inclusién de embalses de cola para preservar la flora 'y
la fauna de la ribera, y un proyecto de usos turisticos y deportivos.

Hay que destacar la coincidencia de IU con amplios sectores del
medio rural, asi como con organizaciones agrarias progresistas. Asi, en su
valoracion del Plan Nacional de Regadios, la UAGA reclama un “Pacto de
Usos del agua que complemente al Pacto del Agua”, basado en similares
premisas, al tiempo que reivindica la consolidacién y modernizacién de los
regadios actuales, en especial los de la Margen derecha y el Canal de
Aragon y Catalufia, y la extension sobre la base de manchas verdes que
tengan interés socioecondmico para ordenar y consolidar territorio y
poblacion, que respondan a la calidad de las tierras que se proyecta poner
en regadio y que carezcan de afecciones medioambientales importantes,
“para no destruir valores de indudable interés para nuestro futuro”.

La rotunda oposicion al Plan Hidrolégico del Ebro (PHE) da pie a un
amplio debate en el que se cuestiona la permanencia en el Pacto del Agua,
al considerar que el rechazo del PHE supone el cuestionamiento del Pacto.
Los responsables de las Areas de Medioambiente y Agricultura de IU
elaboran un informe a la presidencia solicitando el rechazo expreso del
Pacto del Agua, en funcidon de su inutilidad y su falta de vigencia por
imposibilidad e incumplimiento. Esta posicibn se enmarca en el contexto
que culmina con la exclusion del representante de IU en el Consejo del Agua
de la CHE mediante una modificacion aprobada por PP y PAR en la Ley de
Representacion en Organismos de Cuenca.

La Resolucién aprobada por el Consejo Politico de Aragon a finales de
1998 sobre el abastecimiento de aguas a Zaragoza y el Recrecimiento de
Yesa vuelve a incidir de nuevo en: Prioridades en el uso del agua, rechazo
del recrecimiento de Yesa a la cota maxima, resolucién de los problemas de
los regadios tradicionales, al tiempo que expresa con rotundidad el rechazo
del frentismo del agua por parte de IU.

El programa electoral con el que IU se presenta a las elecciones de
1999 solicita una relectura del Pacto del Agua, al tiempo gque plantea la
necesidad de retomar el consenso social: “lU-Aragon considera urgente
hacer una relectura del Pacto del Agua, de manera que se encamine a un
Pacto de usos del Agua. En la préxima legislatura sera imprescindible
realizar un debate social sobre las prioridades a establecer sobre las
numerosas iniciativas y obras que se plantean en el Pacto del Agua”.



En el Acuerdo de Legislatura firmado por el Gobierno de Aragéon e 1U
en octubre de 2001, aun reconociendo el retraso e incumplimiento del Pacto
del Agua, se seguia considerando la base sobre la que recuperar del
consenso hidraulico asumiendo, para ello, la necesidad del maximo respeto
medioambiental y la menor afeccion social posible. Para conseguir ese
amplio consenso social, articulado en un proceso de dialogo, se cre6 una
Comision Especial de Estudio en las Cortes de Aragén que procediera a
actualizar el Pacto del Agua, en un espacio de trabajo en el que fueran
participes todos los sectores de la sociedad aragonesa.

SITUACION ACTUAL DEL PACTO DEL AGUA

En lugar de hacer una relaciéon pormenorizada del estado de todas y
cada una de las obras recogidas en el documento de 1992, hemos optado
por presentar una visibn mas general. Ademas, hay que tener en cuenta
que algunas obras incluidas en el Pacto del Agua son actuaciones
contempladas en otros planes anteriores, o son producto del necesario
mantenimiento y modernizacion de algunos grandes sistemas de riego.

Situacioén de las grandes obras de regulacion, las mas emblematicas,
del Pacto del Agua:

1.- Janovas. Descartada en la Evaluacién de Impacto Ambiental,
como ya anticipé IU en su momento, esta obra y las complementarias
(varias minicentrales en el rio Ara), eran inaceptables desde el punto de
vista de los criterios de sostenibilidad ambiental.

2.- Yesa. Es la actuacién en pronta ejecuciéon mas adelantada, pero
con una seria problemética, un gran impacto medioambiental y social:
inundaciéon de Sigués, Camino de Santiago, Foz de Siglués, etc. Es también,
sin duda, el paradigma de la situacion de enfrentamiento social. El
Ministerio de Medio Ambiente forzé una Declaracion de Impacto en la que,
aun reconociendo que la cota mas adecuada y menos impactante era la del
recrecimiento a 500 m, admitia la cota maxima aplicando unas soluciones
para la correccion del impacto que se podian calificar, cuando menos, de
sorprendentes.

La presion social y las contradicciones politicas han hecho manifestar
al Presidente de la CHE y a su partido, el PP, la voluntad de salvar Sigués
mediante un muro con un coste estimado en mas de 36 millones de euros y
de una dudosa efectividad técnica y estética, a lo que se afade la
construccion de la futura autovia Huesca-Pamplona todavia sin definir.
También hay altos cargos del Ministerio de Medio Ambiente (MINAM) con
procesos penales abiertos, y no se ha presentado aun el Plan de restitucion
territorial, solamente se han anunciado vagas ideas y buenas intenciones.



3.- Biscarrués. Otro de los embalses problematicos, ya que inunda
el pequefno nucleo de Erés de 30 habitantes, y afecta a la actividad de los
deportes de aventura de descensos del Gallego (propiciados gracias a los
caudales constantes del Embalse de la Pefia y de los dos embalses de
cabecera, Bubal y Lanuza). En breve plazo se sometera a informacion
publica el proyecto definitivo, pero la declaracién de impacto ambiental y la
justificacion del proyecto presentan serias deficiencias.

4.- Santaliestra. Claro ejemplo de la esquizofrenia social que ha
rodeado al Pacto del Agua. Este embalse tiene una razonada justificacion
para los riegos de la zona aragonesa del Canal de Aragon y Catalufia, y su
disefio es el fruto de una serie de proyectos fallidos y acuerdos sociales en
la propia zona afectada. Hay que recordar que el proyecto inicial de
regulacion del Esera, con el Embalse de Campo, fue duramente contestado
en los afos 70 por su gran impacto ambiental y social, y posteriormente se
abandono el proyecto de Comunet por su dudosa consistencia técnica y
econOmica. Mas tarde, la comarca aceptd este embalse, pero la
modificacion de la localizacion de la presa y de la cota llevaron a que, en
1995, el ayuntamiento de Santaliestra se opusiera al proyecto. La
prepotencia de la Administracion central, obviando un necesario tramite
administrativo, ha supuesto la paralizacion judicial de la construccion de
este embalse.

5.- El Val. Es sorprendente que, finalizada su construccion, todavia
no esté realizado el estudio de usos turisticos, dada su ubicacion en las
proximidades de Tarazona. Tampoco se ha realizado un Plan de Restitucién,
y hay una inexplicable retraso a la hora de consensuar su aprovechamiento
entre los usuarios de Aragon y de Navarra.

6.- Lechago. Otra de las actuaciones con la tramitacibn muy
avanzada y que despierta cierta contestacion en el pueblo afectado. El
proyecto es necesario para la adecuada gestion hidraulica del Jiloca y
parece carecer de impacto ambiental no asumible. En estos momentos ya
esta iniciado el proceso de expropiacion y presentado el proyecto.

7.- Las obras para el abastecimiento de aguas a Zaragoza
avanzan a buen ritmo, asi como que se han contratado los embalses
laterales de Malvecino y Laverné en el sistema del canal de Bardenas.
También se han realizado algunas actuaciones de modernizacién en
diversos sistemas de riego, y conocemos multitud de proyectos.

El Partido Popular ha intentado maniobrar sin éxito al pretender
“arrastrar” al Pirineo a la aceptacién del PHN a cambio de la promesa de
obras de pequefas actuaciones referidas a carencias de infraestructuras que
venian reclamando durante afios, y que el Pacto del Agua también recogia.
Sélo algunos Ayuntamientos (en su mayoria gobernados por el PP) firmaron
el acuerdo. A estas actuaciones hay que afadir las que el Instituto Aragonés
del Agua tiene en ejecucion (Alcafiz, Andorra, Colector del Huerva,...)



Sorprende ver que de la parte “medioambiental” del Pacto, con la que
IU estaba completamente de acuerdo, y que incluia medidas de
reforestacion para prevenir la erosidon, caudales ambientales, usos
recreativos en embalses, caudales minimos, etc., apenas se ha avanzado.
En cuanto a la ejecucion de la Directiva Marco Europea del Agua, sabemos
que la empresa publica SIRASA ha iniciado los estudios para la
determinacion del estado ecologico de los rios aragoneses.

El importante nimero de proyectos en ejecucion, tramitaciéon o
estudio no debe hacernos caer en la tentaciéon de que el Pacto del Agua
avanza a buen ritmo, ya que mucho de lo contemplado hasta aqui son obras
de adecuaciéon inexcusables para la buena gestiéon de antiguos sistemas en
zonas regables consolidadas, ya que el Pacto del Agua recoge proyectos que
se remontan a varias décadas. Ya manifestamos en los debates del Plan
Hidrolégico de la Cuenca del Ebro de 1996 que el ritmo inversor y de
tramitaciéon administrativa no se correspondia con el “tempo politico”, por lo
que era necesario priorizar y consensuar. El tiempo y los hechos nos dan
hoy la razén, y con los datos en la mano es hora de recapitular y reconducir
el acuerdo de 1992.



LA NUEVA LEGISLACION EN MATERIA HIDRAULICA
Y LA ACTUALIZACION DEL PACTO DEL AGUA

Desde la firma del Pacto del Agua en 1992, se ha publicado abundante
nueva normativa que influye en él de una forma decisiva. Resefiaremos, a
continuacion, relacion de la nueva normativa mas sustanciosa para,
después, analizar sucintamente en qué afecta al Pacto del Agua:

- Directiva 1000/60/CE del Parlamento Europeo en materia de aguas.

- Ley 10/2001 de 5 de julio del Plan Hidrolégico Nacional.

- R.D. Legislativo 1/2001 de 20 de julio del Texto Refundido de la Ley de
Aguas de 1985 modificada por la Ley 44/1999.

-. Plan Nacional de Regadios.

-. Ley 6/2001 de 17 de mayo de Ordenacién y Participacion en la Gestion
de Agua en Aragdn y creacidon del Instituto Aragonés del Agua.

Directiva 1000/60/CE del Parlamento Europeo en materia de aguas
(“Directiva Marco™)

Si bien la Directiva no hace mencion especial a las obras hidraulicas,
dentro de los objetivos de la misma encontramos elementos que supondran
un cambio progresivo y sustancial de la gestion hidraulica.

El uso sostenible del agua basado en el ahorro y la proteccién del
recurso, la prevencidon contra la contaminaciéon de las aguas en un futuro
cercano, ya sea por vertidos directos o por la denominada contaminaciéon
difusa producida por los retornos del regadio, la preservacion de los
acuiferos de la contaminacién asi como su adecuada gestién, todo ello
incidird directamente en el uso del agua y, sobre todo, en el regadio como
uno de los factores fundamentales que inciden en la disponibilidad y calidad
del recurso.

Especial mencion merece el Articulo 9, sobre la recuperacion de
costes de los servicios relacionados con el agua, en los que se incluyen los
costes medioambientales, aunque deja salvaguardas en la interpretacion de
este articulo dependiendo de los efectos medioambientales, econémicos y
las condiciones geogréficas de las regiones afectadas.

El objetivo principal de esta Directiva es conseguir el “buen estado
ecoldgico” de las aguas, lo que supondrd una clara incidencia en la
disponibilidad futura del recurso para el uso mas importante: el regadio.
Cualquier proyecto actual y futuro de actuaciones de regulacién se veran
afectadas por la aplicacién de esta norma comunitaria.



Es también destacable la legislacion para la Evaluacion de los
Impactos Ambientales, ya que implican la necesidad de someter la préactica
totalidad de los proyectos en materia hidraulica y de regadios a dicha
evaluacion. Ya el embalse de Janovas ha sido descartado por su gran
impacto ambiental, y determinadas actuaciones contempladas en el Pacto
del Agua han sufrido, o sufriran, severas correcciones y modificaciones
debido a las afecciones que ocasionan.

El Plan Hidrologico Nacional

En su Anexo Il (listado de inversiones en la Cuenca del Ebro) el Plan
Hidrolégico Nacional (PHN) recoge la totalidad de las actuaciones de
regulacién del Pacto del Agua, pero eso no hace olvidar a IU que el objetivo
fundamental de dicho Plan es garantizar el trasvase del Ebro de 1.050 hm?
al arco mediterrdneo y Andalucia. El PHN, aprobado por la mayoria absoluta
del PP, ha sido presentado en Bruselas para pedir financiacién europea, y la
documentacion presentada por el Gobierno Espafiol fue considerada
insuficiente por la Comision Europea de Medio Ambiente, que ha solicitado
en varias ocasiones documentacion complementaria.

En agosto de 2002 la empresa TRANSAGUA ha presentado el
proyecto-resumen del trazado del trasvase al Arco Mediterraneo. Este
resumen es el inicio del procedimiento que culminara con la redaccién del
proyecto definitivo de trazado del trasvase y el estudio de impacto
ambiental del mismo.

El rechazo aragonés a dicho trasvase se fundamenta en que la mayor
amenaza a los intereses hidraulicos aragoneses es, precisamente, la
hipoteca futura para nuestro desarrollo por la detraccién de caudales para el
trasvase, porque en un futuro no muy lejano puede suponer que las
prioridades de inversion publica y reserva de caudales se inclinen hacia la
satisfaccion de las demandas sobredimensionadas de otras comunidades
autébnomas. Junto a esto, se afaden otras afecciones negativas, como el
desequilibrio econémico, social y medioambiental que el trasvase implica.

La revisibn del Plan Hidrolégico de Ila Cuenca, que
reglamentariamente se tiene que realizar en el afio 2006, estara muy
condicionada por la aplicacion de la Directiva Marco y el Plan Hidrologico
Nacional, sobre todo, en lo que se refiere a caudales minimos o
medioambientales, por lo que se estima que el desarrollo futuro del Pacto
del Agua se veréa afectado también por esta revision.



La nueva Ley de Aguas

Una de las modificaciones sustanciales, respecto a la Ley de Aguas de
1985, ha sido la introduccién de lo que se ha denominado el “Mercado del
Agua”, o la posibilidad de traspaso entre usuarios de las concesiones de
agua. La oposicion de IU a esta reforma se justificaba por el trasfondo
neoliberal de la propuesta, aunque el redactado final de la reforma
legislativa fue matizado con la intervencién administrativa en los contratos
de cesiéon. Pero, a fecha de hoy, no se ha efectuado la aprobacién con la
modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, lo que supone
una incégnita el desarrollo futuro de dicho “mercado” y su incidencia real en
la gestion del agua.

A esto se afade la modificacion de la financiacion de las obras
hidraulicas para su contrato de construccién y explotacién, con la entrada
de las Sociedades Estatales y terceros, lo que supone el anticipo, por parte
de los usuarios, de la financiaciéon de la obra en este tipo de actuaciones
conjuntas entre Administracién y usuarios. Aunque no todas las actuaciones
previstas en el Pacto del Agua se regiran por esta modificacion financiera, y
seguiran con el régimen anterior (pago diferido por los usuarios de canon de
regulacién, y tarifa para las obras financiadas total o parcialmente por el
Estado), algunas de las obras proyectadas de elevado coste, si que se veran
afectadas (Santaliestra, Laverné, Malvecino). La oposicion de IU a este tipo
de financiacién se explica por la complejidad en la tramitacion, seguimiento
y control del gasto publico aportado por las sociedades estatales, sobre
costes en la construccion, y por la filosofia neoliberal que conlleva la
entrada de capitales privados en la obra publica.

Plan Nacional de Regadios (PNR)

El Plan Nacional de Regadios suscrito entre la Administracion central y
la Autondmica, contempla un nimero determinado de hectareas de nuevos
regadios a acometer, tanto por la administraciéon autonémica, como por la
central, con una clara delimitacién de actuaciones y zonas afectadas. Los
requisitos medioambientales de Bruselas han hecho reajustar determinadas
actuaciones (las Zonas de Especial Protecciéon para las Aves, ZEPA, de
Monegros I1) por lo que los planteamientos iniciales se han visto reducidos.

El reajuste a las hectareas verdaderamente a regar en un horizonte
cercano al afo 2008, y la modernizacion de sistemas actuales, supone dar
unas cifras reales de hectareas. Aunque se diga de forma demagodgica que
éstas pueden aumentar, es necesario planificar segun lo verdaderamente
contemplado por dicho acuerdo. No conviene olvidar que la reforma de la
Politica Agraria Comunitaria (PAC), planteada en 2006, puede implicar un
nuevo reajuste de las expectativas de cultivos y de necesidades de agua.



Con el objeto de comprobar el desfase entre las actuaciones previstas
y algunas cifras manejadas, conviene aclarar que el Plan de Cuenca
contemplaba la posibilidad de irrigar 110.000 ha. en el afio 2005, si se
realizaba toda la regulacion proyectada para esa fecha; mientras, el Plan
Nacional de Regadios contempla 47.000 ha. hasta el 2008: s6lo un 43% de
lo planificado en 1996. Pero en un horizonte superior al 2015, el Plan de
Cuenca recogia un total de 207.000 ha. y, sin embargo, el Plan Nacional
refleja 121.000 ha. (s6lo el 58%), y sin dar la fecha final de la actuacion.
Hay un evidente reajuste a la baja de las posibilidades de regadio,
significando que la regulacién tendria que ser menor a corto y medio plazo
acompasando la ejecucion de las obras a las hectareas contempladas.

El Instituto Aragonés del Agua (1AA)

La Ley para la Participacion, Ordenacidon y Gestion del Agua de Aragon
va a ser un instrumento util para el futuro de la politica hidraulica en
nuestra tierra. Las posibilidades que supone su creaciéon, asi como el
desarrollo de sus competencias, tanto en la dotacion de infraestructuras de
abastecimiento, saneamiento y depuracién, como la planificacion a corto y
medio plazo de las actuaciones propias en materia de agua, convierten al
Instituto Aragonés del Agua en un ente llamado a ser el gestor de parte de
lo recogido en el Pacto del Agua.

Muchas veces se intenta hacer olvidar que ya el Pacto del Agua incluia
una bateria de medidas tan importantes, si cabe, como las obras de
regulacion: dotar de abastecimiento suficiente y de calidad a nuestros
ciudadanos, la depuracién de las aguas residuales de las poblaciones, la
reforestacién de cabeceras y riberas, el deslinde del dominio publico, etc.
Medidas y actuaciones que el I1AA debera acometer no olvidando que, en la
actualidad, la mayoria de dichas competencias son de la Administracion
central, por lo que sera preciso suscribir los correspondientes convenios
para la delegacién de atribuciones entre las dos administraciones.

La puesta en funcionamiento del IAA abre nuevas posibilidades en la
gestion del agua en nuestro territorio. La Comisién del Agua, con la
participacion de todos los agentes sociales (53 miembros en representacion
de asociaciones, usuarios, expertos, afectados por las obras hidraulicas,
etc.), supone abrir a la transparencia y la participacion social la gestiéon del
agua. Este nuevo foro servirh como transmisor de las inquietudes y
necesidades sociales del agua. Ser4d una nueva plataforma para reflexionar
sobre el Pacto del Agua fuera de los debates estrictamente parlamentarios.
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PRIORIDADES DE U EN EL APROVECHAMIENTO HIDRAULICO

Este proceso parece concluir, por el momento, en una posicion basada,
esencialmente, en dos conceptos fundamentales: desarrollo rural y Nueva
Cultura del Agua.

El desarrollo rural es la respuesta del medio rural a las
transformaciones econémicas que le afectan. La posibilidad de diversificar
su economia aprovechando los recursos que le son propios, dentro del
equilibrio del medio. le exige un notable esfuerzo de adaptacion. Integracion
y desarrollo sostenible son dos claves del proceso. Entendemos los procesos
de desarrollo como fruto de la integracién de variables y agentes no sdélo
econdmicos, sino politicos, sociales, culturales, y también ambientales. En
este contexto, el espacio rural tiende a una multifuncionalidad en la que
agricultura y ganaderia no son ya las actividades exclusivas del mundo
rural, dandose pie a otras actuaciones como el turismo o la pequefia
industria, y, en consecuencia, la visiéon del patrimonio cultural y natural
COMO un recurso econdmico de futuro.

Pero, ademas, es necesario cuestionarse un modelo de politica agraria
tradicional que ha generado grandes excedentes de produccion,
enormemente cara y que, sin embargo, sigue expulsando del campo a miles
de personas. En este sentido, la politica agraria comunitaria ha tendido
hacia una reduccion progresiva de las ayudas al sector agrario, que va a
hacerse cada vez mas patente en el caso de la agricultura tradicional. Por
otro lado, la conciencia de los dafios medioambientales de algunos sistemas
de produccion se ha ido haciendo cada vez mayor. Es preciso replantearse,
por eso, desde los sistemas de cultivo a las especies cultivadas en partes
importantes de nuestro territorio.

Es preciso ajustar la politica de regadios, partiendo de las siguientes
consideraciones:

- En el medio rural es preciso tener en cuenta que el agua no tiene
como fin esencial el regadio, sino que es preciso contemplar sus usos como
agua de boca, los industriales y los medioambientales.

- Hay que consolidar y modernizar los regadios clasicos, especialmente
en la margen derecha y en el canal de Aragdn y Catalufia, al tiempo que se
culminan las ampliaciones previstas en Bardenas y Riegos del Alto Aragon,
con especial atencién a la reparacién y mejora de las conducciones y se
afronta el problema de la dispersion de las explotaciones.

- La extension del regadio ha de hacerse en forma de “manchas
verdes”, priorizando aquellos que

1. Contribuyan a contener procesos de desertizacion y despoblamiento.
2. Tengan en cuenta la calidad agrondmica de las tierras y la viabilidad
econdmica de los cultivos

3. No supongan afecciones medioambientales importantes.
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El agua es esencial para un modelo de desarrollo endégeno vy
sostenible, pero para ello es necesario avanzar en la gestion eficiente de
este bien al que hemos de reconocer, decididamente, como escaso. Es
preciso superar el enfoque de la oferta para gestionar la demanda,
armonizando el medio ambiente con el uso y ordenacion racional de los
recursos.

En este sentido, reconocemos como vigente la propuesta del Pacto de
Usos del Agua para Aragén que, recordemos, debe contemplar:

- Lista priorizada, con calendario, de usos del agua por tramos del rio.

- Medidas que contribuyan a mejorar la calidad del agua.

- Medidas de ahorro, reutilizacibn y nuevas regulaciones, con
calendario de necesidades de uso.

Partiendo de esas premisas, hay que plantear una posicién politica que,
tras un analisis serio y riguroso de la situacidon actual, permita emprender
las actuaciones mas pertinentes para lograr los objetivos citados:

A.- Respecto a las obras hidraulicas, y siempre asumiendo lo
anteriormente expuesto, IU no puede posicionarse en contra de las obras de
regularizacion. Sin embargo, es necesario discriminar entre las grandes
obras hidraulicas, y las actuaciones locales, mucho més eficaces y maéas
respetuosas con el medio ambiente. Asi, el fomento de las pequefas
infraestructuras ligadas a los sistemas de riego, la rehabilitacion y
modernizaciéon de las ya existentes, las balsas laterales o planes de
elevaciéon, el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés (PEBEA), han sido
apoyados activamente por IU. Respecto a las grandes obras hidraulicas, por
sus enormes implicaciones econdmicas, sociales y medioambientales,
exigen una valoracion profunda y minuciosa, y una enorme sensibilidad
hacia las afecciones que implican antes de emprenderlas o refrendarlas.

En todo caso, existen una serie de principios que sirven de pauta a U
a la hora de tomar posicion:

- Su rentabilidad econémica, social, demografica y medioambiental.

- Es inaceptable la inundacion de nucleos urbanos habitados.

- Tener en cuenta la afeccion sobre elementos patrimoniales, tanto
naturales como culturales.

B.- Establecidos los criterios que consideramos fundamento de la
Nueva Cultura del Agua, y en especial los referentes a la gestiéon eficiente
de la demanda, es preciso estudiar las posibilidades de desarrollar
actuaciones coherentes en el seno del Pacto del Agua. IU ha valorado
reiteradamente de forma positiva las posibilidades abiertas en el Pacto del
Agua: las referencias a las aguas subterraneas, los objetivos de calidad de
las aguas y las instalaciones de depuracion, las referencias a aspectos
medioambientales, son actuaciones cuyo desarrollo puede contemplar
buena parte de las medidas que denominamos "Pacto de Usos del Agua".
Pero es necesaria voluntad politica para priorizar estas medidas, de forma
que no queden en literatura de ficciéon. La accion de sectores sociales
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implicados (sindicatos, asociaciones de agricultores, de regantes,
organizaciones ecologistas y de defensa del medio ambiente, y movimientos
ciudadanos en general), deben ayudarnos a impulsar esta politica.

EL DEBATE DE LA ACTUALIZACION DEL PACTO DEL AGUA
EN LA COYUNTURA POLITICA ARAGONESA

El agua ha sido un elemento de debate permanente en Aragon.
Aragbn y agua han sido conceptos que, histéricamente, han estado
indisolublemente unidos. La tramitaciobn del PHN y la posibilidad del
trasvase del Ebro no ha hecho sino exacerbar la sensibilidad social en torno
al tema, con lo que la posibilidad de un debate tranquilo se dificulta. Un
planteamiento racional, que huya del sentimiento exclusivamente
emocional, es una imperiosa necesidad en esta Comunidad Autdbnoma.

Es mas, si el Pacto del Agua de 1992 fue un elemento de consenso en
la sociedad aragonesa, lo fue, fundamentalmente, como respuesta a los
planes trasvasistas de Borrell. Ante la amenaza, cierre de filas: "El Agua, un
recurso basico presente y futuro para Aragoéon”. Ante la dicotomia trasvase-
obras de regulacién, la sociedad, mayoritariamente acepta la argumentacion
simple pero real: "sin obras de regulacion no tenemos credibilidad para
oponernos al trasvase". Es un planteamiento ante el cual cabe poca defensa
politica, sb6lo argumentaciones ultraconservacionistas sin engarce politico.
IU tiene que plantearse este debate como un elemento mas del conflicto
politico, con un tratamiento donde los datos técnicos deben ser enmarcados
en una coyuntura politica, donde el agua, hay que decirlo con claridad, es
un instrumento de actuacidén politica que se utiliza en clave de intereses
electorales, e IU no puede hacer abstraccion de esta realidad.

IU ha tenido una linea de actuacion coherente a lo largo de todos
estos afos, porque nuestra posicion ha sido favorable al aprovechamiento
de los recursos hidraulicos con garantias de seguridad, minimas afecciones
ambientales y sociales. Ha sido una trayectoria coherente con nuestra firma
del Pacto del Agua en 1992, y bastante adecuada a las nuevas realidades
que emergen con fuerza al socaire de la Nueva Cultura del Agua.

Sin embargo, el debate politico y social en torno al agua ha producido
una fractura social evidente que ha oscurecido, y casi eliminado de la
sociedad, las posiciones centrales, alejadas de dogmatismo varios.

La polarizacion ha sido utilizada interesadamente por quienes se
sienten comodos en ella para mantener posturas que no contribuyen a
encontrar puntos de encuentro. El debate en torno al Pacto del Agua y sus
contenidos se ha simplificado de tal forma que, en los dltimos meses, el
Pacto del Agua parece reducido Unicamente a tres obras de regulacion:
Yesa, Biscarrués y Santaliestra.
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No interesa a quienes se sienten comodos en la confrontacién hablar
de otra cosa, porque ahi es donde se evidencian las diferencias insalvables
entre quienes, como el Gobierno del PP y hasta el momento PSOE y PAR,
por un lado, y por otro CHA, encuentran el caldo de cultivo necesario en
virtud de sus estrategias electorales. Ni a unos ni a otros les conviene el
debate sobre contenidos, sobre las nuevas realidades que influyen en el
futuro del agua en Aragon. Ante las elecciones de 2003, cada parte parece
conformarse con la situaciéon actual, conscientes de que su espacio electoral
no les permite excesivos movimientos.

En esta clave adquieren un enorme valor los simbolos, en este caso,
determinadas obras del Pacto del Agua que han sido colocadas, por unos y
por otros, como emblemas de una posicién determinada.

IU no quiere seguir esta estrategia, y quiere definir con claridad su
posicion no so6lo global sino también su postura ante esos simbolos del
debate politico en torno al Pacto del Agua que, de no hacerse asi, puede
llevarnos a la falta de comprension de nuestro mensaje.

El Pacto del Agua no se culminara integramente en un tiempo
razonable y en su totalidad, probablemente nunca. El retraso en su
ejecucion, y por lo tanto, el debate actual, tiene responsables politicos: los
partidos que en las Administraciones central y Autonémica han utilizado el
Pacto como arma arrojadiza. So6lo con el Proyecto de PHN y la amenaza del
trasvase vuelve a reavivarse el Pacto, para el PP en un intento de lavar su
mala conciencia con Aragon, y para el Gobierno de Aragén (PSOE y PAR), vy
con ellos la mayoria de la sociedad aragonesa, como respuesta al intento
del trasvase, nunca como apelacion a un debate sereno sobre los
contenidos del Pacto del Agua y su viabilidad, a la vista de las nuevas
realidades econdmica y social que influyan en los contenidos del Pacto.

Para IU, las discusiones sobre el aprovechamiento y gestién de los
recursos hidraulicos en Aragdn son el verdadero debate, no el debate en
abstracto de "Pacto del Agua si, Pacto del Agua no". Ese es el debate
imprescindible del que nadie puede huir, porque aparecen cada vez con mas
claridad posiciones en la sociedad aragonesa que abogan por establecer un
verdadero consenso hidraulico que, a nuestro juicio, no puede partir de la
nada, sino de los contenidos del vigente Pacto del Agua.

La busqueda del acuerdo exige dialogo, y ya han surgido foros
institucionales, sociales, ciudadanos, que nacen con este propoésito, y a los
cuales IU debe acudir con sus posiciones y planteamientos, sin miedos al
disenso. El mayor riesgo de IU en este periodo es la indefinicién, la
ambigliedad. Es la sociedad con la que tenemos que coincidir. El debate
politico esta viciado por intereses electorales que van hacer dificiles las
soluciones consensuadas.
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El debate sobre la actualizacién del Pacto del Agua en las Cortes de
Aragbn es una oportunidad, la Ultima en esta legislatura, para intentar
proyectar sobre la sociedad aragonesa la posicion de IU respecto a este
asunto, basada en el aprovechamiento de los recursos hidraulicos, la
gestiéon eficaz de los mismos, el respeto medioambiental, la seguridad fisica
de las presas, las minimas afecciones sociales, la no inundacién de ndcleos
urbanos, las restituciones territoriales y sociales, son planteamientos
genéricos que tienen que ser vehiculados a través de una camparfia publica
de explicacion.

IU debe aparecer como la organizacion politica valedora del consenso
hidraulico, que no supone no tener posicién propia. Nuestro esfuerzo debe ir
dirigido a facilitar el didlogo, el entendimiento, "Aragén, agua y futuro "debe
ser también nuestro lema, interpretado en una clave progresista.

Actualizar el Pacto del Agua tiene que significar un posicionamiento
expreso sobre aquellos contenidos del Pacto que no suponen objeciones, el
rechazo con alternativas de aquellas actuaciones inasumibles por no
coincidir con los planteamientos anteriormente expuestos, el debate y
valoraciéon que suponen los cambios en la financiacién de las obras, y de
qué manera pueden afectar a los potenciales usuarios. Supone también el
estudio y conclusiones sobre la incidencia de las directivas comunitarias en
el futuro en torno al agua, la incidencia del PNR, las posibilidades
financieras y la consecuente adecuacion de las prioridades y los ritmos. El
proceso de actualizacion no tiene tampoco que suponer la renuncia de
Aragbn a reserva estratégica alguna. El trabajo de la Comisién Especial,
para ser util al interés general de Aragdén, debe finalizar con unas
conclusiones que huyan de la demagogia y del electoralismo que impregnan
interesadamente este debate.

A pesar de que el Pacto del Agua forma parte de una Ley estatal solo
modificable, por tanto, en las Cortes Generales, las conclusiones que
emanen de esta Comision tienen un valor politico indudable, por cuanto son
expresadas por los legitimos representantes de los aragoneses.

Hay que aprovechar el desarrollo de los trabajos de la Comisién y la
atencion mediatica que sobre ella se proyectara, para concretar nuestras
propuestas. Mientras, continuaremos realizando una labor social paralela,
explicando en toda la Comunidad Autbnoma nuestras posiciones por medio
del contacto con los agentes sociales. La implicacién de la organizacion debe
ser total en esta iniciativa. Es una oportunidad que hemos arrancado en el
Acuerdo de Legislatura, que ha levantado expectativas, y que no podemos
desaprovechar. Es una de las bazas electorales de cara al 2003

IZQUIERDA UNIDA DE ARAGON
zaragoza octubre de 2002
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